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Innleiing

Strategiplan for tilsyn gjev oversyn over dei mal og prioriteringar som statlege og kommunale
styresmakter har gjeve innan tilsynsomradet etter plan- og bygningslova. Strategiplanen skal
vidare gjera greie for kva tema, fagomrade, sakstyper, mv. ein vil fylgje opp og korleis desse skal

prioriterast.

Vidare skal planen gjera greie for organisering, ressursar, verkemiddel og finansiering av

tilsynsordninga.

Alle kommunar i landet er, gjennom endringar i plan- og bygningslova, palagt a fere tilsyn i
byggjesaker. Strategiplanen er utarbeidd etter krav i sakshandsamingsforskrifta SAK 10 - § 15-1.

Ny byggjesaksdel i plan- og bygningslova tradde i kraft 1. juli 2010 og blant endringane er det
vedteke skjerpande krav til kommunen sitt tilsyn i byggjesaker, seerleg lovas kapittel 25 og SAK 10
kapittel 15.

Kommunen ma/skal fore tilsyn i storre grad enn tidlegare og det er gjeve reglar om nar tilsyn skal
forast samt at kommunen skal ha ein strategi for tilsynet. Kommunen sitt tilsyn skal vera eit viktig
bidrag til betre kvaliteti bygg, skal avdekke feil, oppleering i tiltak og av tiltakshavarar samt
bidrage til betring i byggjeneeringa og til at tiltaka er i trad med regelverket.

Kommunestyret vedtok i samband med budsjetthandsaminga i desember 2014 a styrke innsatsen
innan tilsynsverksemda. Denne planen er ei konkretisering av korleis rddmannen vil fylgje opp

dette vedtaket, og viser korleis arbeidet med tilsyn og sanksjonar skal fylgjast opp i kommunen.

Malsetting
Malet er a sikre god kvalitet pa byggjetiltak i Vinje kommune, forebyggje og redusere byggijefeil

samt bidrage til at akterane i neeringa er kjend med og fylgjer regelverket. Kommunen har plikt til
a fore tilsyn i byggjesaker for a sja til at tiltak blir gjennomfert i samsvar med gjeve loyve og i

samsvar med feresegner gjeve i medhald av plan- og bygningslova, jf. pbl § 15-1.

I samsvar med plan- og bygningslova § 25-1, har kommunen plikt til & fore tilsyn med
byggjesaker. Kommunen skal ogsa utforme tilsynsstrategi jf. by ggjesaksforskrifta SAK10, § 15- 1.

Kommunen er allereie, jf. plan- og bygningslova § 25-1, 2. ledd, palagd & fere tilsyn i slikt omfang
at det kan avdekkje regelbrot og har plikt til 4 fylgje opp lovbrot utover bagatellmessige tilhove

Jf. SAK 10 § 15-1, er kommunen palagd & utarbeide ein strategi for tilsyn etter plan- og
bygningslova § 25-1, der skal ein klarlegge/ta stilling til:
e Malsetjing og rutinar for det kommunale tilsynet
¢ Organisering, eventuelt samarbeid med andre kommunar, kompetansebehov, ressursbruk
og finansiering.

e Val og prioritering av fagomrade, sakstypar, tema, mv.
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Kommunen si malsetting;:
Kommunen set opp fylgjande som malsetting/ malkrav til tilsyn:

e Rask responstid pa oppfylging av lovbrot
e Responstid liv og helse, 1 -3 dagar

o Utfore tilsyn i 10 % av byggesakene pr. ar
o Arleg rapportering

Prioritering

Etter gjeldande plan- og bygningslov har kommunen, gjennom plan- og bygningslova § 25-1,
konkret krav om a fore tilsyn i byggjesaker. I tillegg var kommunen palagt & fore tilsyn med
sluttdokumentasjon, avfallsplanar og skildring av miljgsanering som prioritera tilsynsomrade
(2011-2012). Vidare fokusomrade for perioden 2013-2014 var krav til universell utforming og

energibruk.

I perioden 2011-2014 var det ikkje utpeika fokusomrade fra Direktoratet for Byggkvalitet.

Kommunane skulle likevel fore tilsyn med omrader som var viktige for dei.
Fra 2016 og ut 2017 er det igjen innfert nye fokusomrader:

e Krav til at kvalifikasjonar er oppfylt i tiltaket
e Krav til at produktdokumentasjon er oppfylt

Desse fokusomrada er vidarefert for perioden 2018 — 2019.

Det skal utforast 3 typar tilsyn — byggjeplasstilsyn, dokumenttilsyn og systemtilsyn.

Innsatsomrade for tilsyn:
e Plassering av tiltak (i samband med t.d. naboprotest, seknad)
e Avfallhandtering pa byggeplass

Bygningar som vert prioritert:
e Fritidsbygg — seerleg leilighetskompleks og bygningar med fleire einingar.

Ansvarsomrade:

e Ansvarleg SUK samt PRO og UTF av ansvarsomrade utstikking (plassering av tiltak)

Gjennomfering av foretaks- og byggjeplasstilsyn:

Tema og arsakstilsyn fordelast som fylgjer:

¢ Tilsyn med SUK vedkomande sluttdokumentasjon som samsvarserkleeringar,
kontrollerkleeringar, avviksmeldingar og dokumentasjon - FDV til eigar, jf. SAK 10 §15-3,
1. ledd bokstav a.

¢ Tilsyn med SIK og PRO fer igangsettingsloyve- IG, gjevast vedkomande plangrunnlag,
organisering, styringssystem, prosjekteringsgrunnlag, avfallsplanar, universell utforming,

energi mv.



e Arsakstilsyn grunna mangelfulle soknadar, feil og avvik ved prosjektering og/eller
utforing. Alle funksjonane er aktuelle for tilsyn.

e Byggjeplasstilsyn - generelt i siste halvdel av utferinga.

¢ Byggjeplasstilsyn — plassering av tiltaket.

e Tilsynihove sgknad av mellombels bruksloyve eller ferdigattest pa sterre prosjekt og
tiltak av samfunnsgagnleg interesse.

¢ Tilsyn med avfallsplanar/ miljgsanering, gjeld spesielt rivings- og rehabiliteringsprosjekt
og tilsynet skal vere i forekant av prosjektet. Tilsyn ved nybygg og liknande treng ikkje &

koma inn i prosjektet for etter at prosjektet er starta opp.

Opptylging av lovbrot
Tilsyn skal avdekkje tilheve som er i strid med plan- og bygningslovgjevinga samt bringe lovbrot

til lovlege former, anten ved soknad og godkjenning eller tilbakeforing.

Gjennomfering av tilsyn etter lovbrot skal skje etter fylgjande prioritering:

1. Prioritet
e Ulovlege tiltak pa verna/ brannfarlege bygg, rasfarlege bygg og prosjekt som ma sikrast
e Tilhove som kan fa samfunnsgagnlege konsekvensar
e Tilheve som kan fere til fare for liv og helse

¢ Tilhove ved nye bueiningar, serleg loft og kjellar

2. Prioritet
e Ulovleg arbeid/ ulovlege tiltak som er under oppfering
e Oppfylging av fylkesmannen sine vedtak
e Opptylging av eksisterande lovbrot

3. Prioritet
o Ulovleg oppferte terrassar, pabygg, bodar, levegg og liknande

Varigheit

Strategiplanen skal evaluerast internt av ansvarleg for byggjesak og saman med arsrapportering
reviderast/rullerast arleg av Plan- og miljoutvalet.

Organisering, rutinar og samarbeid

Alle byggjesakshandsamarane har ansvar for a utfere tilsyn og ulovlegheitsoppfelging.
Arbeidstid/arbeidsinnsats avsett til tilsynsarbeidet ber vera minst 10 % av total arbeidsinnsats pa
tenesteomradet. Tilsynet gjennomferast i hovudsak av byggesakshandsamarane. Kommunen kan,

for utbyggar/ tiltakshavar sin kostnad, gjennomfere tilsynet ved bruk av ekstern kompetanse.

Tilsyn

Sende innkalling til tilsyn, eller gjennomfere umeldt tilsyn. Som regel vil det vere tenleg a
forehandsvarsle tilsyn. Da har ansvarlege foretak/tiltakshavar hove til & vere til stades og ha
nedvendig dokumentasjon tilgjengeleg. For kommunen vil det ogsa vere ein fordel ved at ein
syter for at rett personell er til stades ved tilsynet. Ved ulovlegheitssaker er det ofte tenleg &
gjennomfere ei forste synfaring umeldt.



Gjennomfere tilsyn og synfaring

Tilsynet gjennomforer ein gjerne som besgk eller synfaring pa byggeplass, men kan i nokre
samanhengar med fordel haldast andre stader. Til demes nar tilsynet er eit reint
dokumentasjonstilsyn.

Rapportere, utgreie/vurdere, gjere vedtak

Det skal utarbeidast rapport, etter vedlagte rapportmal, for alle gjennomferte tilsyn og
synfaringar. Der det er aktuelt blir saka felgt opp vidare med vedtak og/eller vidare oppfelging. I
ein del tilfelle vil eit tilsyn resultere i at saken blir folgt opp som lovbrot. For vedtak om
sanksjonar, skal det i mange tilfelle forehandsvarslast, med frist for uttale for sanksjonen blir
vedtatt.

Folgje opp vedtak

Til demes syte for at eventuelle palegg blir utfert innan fastsett frist, og folgje opp med
saksframlegg om tvangsmulkt der fristar ikkje vert haldne.

Klagehandsaming
Ved klage pa vedtak skal saka vurderast pa nytt og sendast til Plan- og miljoutvalet for avgjersle

og eventuelt vidaresendast Fylkesmannen i Telemark i dei sakene dette er aktuelt.

Tiltak og sanksjonar
Plan- og bygningslova kapittel 32 - "Ulovlighetsoppfylging"- omhandlar og heimlar tiltak

kommunen skal utfere i samband med handheving av plan- og bygningslova med tilhoyrande

foresegner.

Plan og bygningslova § 32-1 palegg kommunen plikt til & forfylgje brot pa tiltak som er omhandla

i eller i medhald av plan- og bygningsloven.

Viser ogsa til SAK10 - kapittel 16, § 16-1 , som omhandlar tilheve som kan fere til lovbrotsgebyr. I
rettleiinga til SAK10 er storleiken pa lovbrotsgebyr fastsett ut fra kor alvorleg og omfattande
lovbrotet er. Utfyllande framstilling i rettleiing til SAK10 - kapittel 16.

Kommunen kan avsta fra a forfylgje lovbrot av mindre grad, denne avgjerda er ikkje
enkeltvedtak.

Finansiering og kompetanse

Tilsyn skal, med unntak av der det er trong for ekstern kompetanse, finansierast gjennom dei
ordineere byggjesaksgebyra. I tillegg skal inntekter fra lovbrotsgebyr nyttast til a styrke vidare
arbeid med tilsyn.

Sakshandsamarane ved byggjesak har kompetanse pa generell bygg- og konstruksjonsteknikk.
Sakshandsamarane ved byggjesak manglar kompetanse innan bygningsjuss, VA og geoteknikk.

Der byggjesak ikkje har kompetanse har kommunen hgve til 4 leige inn sakkunnig bistand for
tiltakshavar sin kostnad, jf. plan- og bygningslova, § 25-2, 2. ledd.
Kommunen sitt gebyr- og avgiftsregulativ kapittel A, har under punkt «A4 Gebyr for sakkunnig

bistand» utfyllande vedtekter som gjeld nar ein leiger inn sakkunnig bistand.
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Framgangsmate

Det skal gjennomferast tilsyn tidleg i prosessen i byggjeprosjekta som prioriterast og det er inga

avgrensing for talet pa tilsyn i prosjekt-/byggjeperioden.

Rapportering

Ansvarleg sakshandsamar utarbeider rapport etter gjennomfert tilsyn i trad med SAK10 §15-2.
Rapporten skal leggjast som dokument i byggjesaka i ephorte.

Det skal opprettast tilsynslogg der kvar byggjesakshandsamar loggferer tilsyna som vert

gjennomfort.

Jf. SAK10 § 15-1. 2. ledd skal det utarbeidast arsrapport for arbeidet — den skal vise korleis

aktiviteten har vore i hove strategien, og den skal innehalde:

e Omtale av aktiviteten

e Oversikt over gjennomferte tilsyn — talet pa tiltak og type tilsyn
e Oversikt over lovbrotsoppfylging

e Statistisk- og skonomisk informasjon

e Forslag til revisjon

Arleg rapportering til KOSTRA.

I tylgje SAK 10 § 15-2, 2. ledd vedkomande tilhgve som gjeld sentrale godkjenning for ansvarsrett,
skal kopi av rapporten sendast til DIBK.

Jf. SAK 10 § 15-3, 3. ledd, skal kommunen i slutten av kvar 2-arsperiode for tidsavgrensa tilsyn

sende oversikt med vurdering av dette tilsynet — til departementet.

Kommunikasjon/ informasjon

Denne strategiplanen vert gjort tilgjengeleg via kommunen sine heime-/nettsider.

Referansar og lenker

Plan- og bygningslova:
http://lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/app/gratis/www/docroot/all/nl-20080627-
071.html&emne=BYGNINGSLOV*&&

Byggesaksforskrifta (SAK 10) og rettleiing:
http://byggeregler.dibk.no/dxp/content/byggesak/

Forskrift om tekniske krav til byggverk (TEK 10) og veileiding:
http://byggeregler.dibk.no/dxp/content/tekniskekrav/

Temarettleiar - Tilsyn:
http://byggeregler.dibk.no/dxp/content/tilsyn/



http://lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/app/gratis/www/docroot/all/nl-20080627-071.html&emne=BYGNINGSLOV*&&
http://lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/app/gratis/www/docroot/all/nl-20080627-071.html&emne=BYGNINGSLOV*&&
http://byggeregler.dibk.no/dxp/content/byggesak/
http://byggeregler.dibk.no/dxp/content/tekniskekrav/
http://byggeregler.dibk.no/dxp/content/tilsyn/

Temarettleiar — Tilsyn med kvalifikasjoner i foretak
http://dibk.no/no eregler/Temaveiledninger/tilsyn-med-kvalifikasjoner-i-foretak

Temarettleiar — Tilsyn med produktdokumentasjon
http://dibk.no/no/byggeregler/Temaveiledninger/tilsyn-med-produktdokumentasjon/

Betalingssatsar og gebyrregulativ:
http://www.vinje. kommune.no/om-vinje-kommune/avgifter-og-gebyr
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