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Formål med denne Orienteringen

Å Presentere hovedtrekkene i det som er identifisert av 
mulige omstillingstiltak for å skape en mer bærekraftig 
kommuneøkonomi i Vinje

Å Dette er IKKE kommunedirektørens forslag ӛ men 
sluttrapporteringen fra prosjektet «Bærekraftig 
kommuneøkonomi i Vinje»

Å Kommunedirektørens anbefaling til hva av dette som bør 
vedtas kommer i rammesaken i september

Å Arbeidspakkerapportene sendes ut sammen med 
rammesaken



Prosessplan for

Kommunekompass i Vinje 
- våren 2026  



Prosessplan ӛ Omstilling - Vinje

Utfordrings -
bildet

Nåsituasjon Alternativer Veivalg Gjennomføring



En stadig mer presset kommuneøkonomi..









119 kommuner i minus i 2025

238 kommuner i pluss i 2025







1GE KCQD<=K 9Lӈӄӄ









Tjenesteområde Landet

Netto driftsutg pr innb (utg. korrigert) 2022 2025

Diff pr innb 

22-25

Endring       22-

25

%-vis 

økning/reduksjon 

2022-2025

%-vis 

økning/reduksjon 

2022-2025

Administrasjon, styring og fellsutgifter 13 313 11 025 -2 288 -8 863 712 -17,2 % -0,2 %

Pleie og omsorg 36 637 38 251 1 614 6 252 636 4,4 % 1,7 %

Helse 6 834 8 419 1 585 6 140 290 23,2 % 0,0 %

Barnevern 2 706 3 884 1 178 4 563 572 43,5 % 0,3 %

Grunnskole 22 492 22 802 310 1 200 940 1,4 % 1,4 %

Barnehage 15 284 17 803 2 519 9 758 606 16,5 % 7,1 %

Kultur og idrett 8 572 8 808 236 914 264 2,8 % -3,5 %

Kirke 1 730 1 513 -217 -840 658 -12,5 % -5,4 %

Plan, miljø 2 446 3 904 1 458 5 648 292 59,6 % -0,7 %

Brann 1 778 2 466 688 2 665 312 38,7 % 3,0 %

Samferdsel 4 041 4 430 389 1 506 986 9,6 % -8,3 %

Endring 2022-2025 115 833 123 305 28 946 528 6,5 % 1,6 %

Forbehold om «feil» i KOSTRA-tall

Utvikling produktivitet 2022 ӛ 2025 - Vinje

+ Sosialsektoren



'CC= EQ= Ľ LŌJ= HĽӈӄӄ







Lav gjeld ӛ @ưQL >GJ:JMCӈӄ











Prosessplan ӛ Omstilling - Vinje

Utfordrings -
bildet

Nåsituasjon Alternativer Veivalg Gjennomføring



Kommunekompasset består av to deler:

1. Analyse av 
Kommuneøkonomien
ÅEn økonomisk analyse basert på 

KOSTRA og andre tilgjengelige 
statistiske data
ÅGir innsikt i kommunens 

økonomiske disposisjoner når det 
gjelder produktivitet, prioriteringer 
og dekningsgrader
ÅGir status på hvordan ressursbruken 

har utviklet seg siste fire år, og hva 
som er status i forhold til 
utgiftsbehovet og et utvalg av ander 
sammenlignbare kommuner



Ressursinnsats
(input)

Budsjett/
Økonomiplan

Produkter
(output)

KOSTRA/ 
Årsregnskapet

KOSTRA-analyser & 
Kommunebarometeret

Resultater
(outcome)

Årsmelding
KOSTRA-analyser & 

Kommunebarometeret
(i noen grad)



Hva bruker Vinje 
pengene på og hva får 
Vinje igjen for dem?
Tall pr 15. juni 2026

KOSTRA 2025 





Oppsummert

Høyt inntektsnivå

-  Svakt netto driftsresultat

- Lav gjeldsgrad

= Høyt forbruk



KS sin produksjonsindeks (målt effektivitet)
PLO

Skole

Barnehage

Barnevern

Kommunehelse



NB:

2024-

tall



NB:

2024-

tall



Høye inntekter, høyt kostnadsnivå på 
alle tjenesteområder, middels 
produksjon og svake finansresultater 
gjør Vinje til en av Norges dårligst 
(økonomisk!) styrte/minst effektive 
CGEEMF=Jӈӄ



https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026 /

https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026
https://www.agendakaupang.no/norges-best-styrte-kommuner-kommuneindeksen-2026


Høye kostnader hjelper lite ӛ god praksis teller 
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ÁKOSTRA 2025

Hvor er 

handlingsrommet?



Skulle Vinje hatt samme inntektsnivå som Stranda, så 

hadde Vinje hatt 198 mill mindre i inntekter 2025



Tjenesteområde

Netto driftsutg pr innb (utg. korrigert) Bestepraksiskommune

Beste praksis 

2025 Vinje 2025Diff Diff beste praksis

Administrasjon, styring og fellesutgifter Stranda 5 967                   11 025 -5 058 -19 594 692 

Pleie og omsorg Stranda 24 984                 38 251 -13 267 -51 396 358 

Helse Stranda 5 198                   8 419 -3 221 -12 478 154 

Barnevern Stranda 777                      3 884 -3 107 -12 036 518 

Grunnskole Stranda 17 675                 22 802 -5 127 -19 861 998 

Barnehage Stranda 10 364                 17 803 -7 439 -28 818 686 

Kultur Stranda 1 832                   8 808 -6 976 -27 025 024 

Kirke Stranda 1 025                   1 513 -488 -1 890 512 

Plan, miljø Stranda 1 367                   3 904 -2 537 -9 828 338 

Brann Stranda 2 209                   2 466 -257 -995 618 

Samferdsel Tinn 3 908                   4 430 -522 -2 022 228 

SUM -185 948 126 

Forbehold om «feil» i KOSTRA-tall

«Beste praksis» - Vinje

+ Sosial



Kommunekompasset består av to deler

1. Analyse av 
Kommuneøkonomien
ÅEn økonomisk analyse basert på 

KOSTRA og andre tilgjengelige 
statistiske data
ÅGir innsikt i kommunens 

økonomiske disposisjoner når det 
gjelder produktivitet, prioriteringer 
og dekningsgrader
ÅGir status på hvordan 

ressursbruken har utviklet seg siste 
fire år, og hva som er status i 
forhold til utgiftsbehovet og et 
utvalg av ander sammenlignbare 
kommuner

2. Analyse av Forvaltningspraksis
ÅEn analyse av hvordan kommunen 

driver i forhold til beste praksis på 4 
områder/8 fokusområder

A. Demokrati og samfunnsutvikling
ÅOffentlighet og demokrati 

ÅKommunen som samfunnsutvikler 

B. Styring og effektivitet
ÅStyring og kontroll 

ÅResultatfokus og effektivitet 

C. Tjenestekvalitet
ÅBruker- og serviceorientering 

ÅKvalitetsutvikling og innovasjon

D. Organisasjonskvalitet
ÅLederskap, ansvar og delegering

ÅKommunen som arbeidsgiver 



Ressursinnsats
(input)

Budsjett/
Økonomiplan

KOSTRA-analyser

Produkter
(output)

KOSTRA/ 
Årsregnskapet

KOSTRA-analyser & 
Kommunebarometeret

Resultater
(outcome)

Årsmelding
Kommunebarometret

(i noen grad)

ImpactProsesser



Hva er styrker, 
utfordringer og 
svakheter i 
forvaltningspraksisen i 
organisasjonen i Vinje 
kommune 
(helhetsperspektivet)



Hva er Kommunekompasset?

ÅFor enklest å forklare hvordan Kommunekompasset virker, kan man 
trekke paralleller til skolen: 
Å ' KCGD=N=JC=L >AFF=K <=L :=KCJ=N=L A DŌJ=HD9F=FӅ =F ӒA<śӒ GE @N9 KGE =J <=L

optimale kunnskapsnivå for en elev

Å Elevene får så karakterer som forteller noe om hvor nære eller langt unna 
dette idealet de er. 

Å.Ľ K9EE= EĽL= >AFF=K <=L =F ӒA<śӒ GE @N9 KGE =J <=F GHLAE9D=
kommune. 
Å Kommunekompasset vurderer så hvor langt unna eller hvor nærme 

kommunen er dette idealet.

Å Ӓ'<==FӒ GE @N9 <=F GHLAE9D= CGEEMF= :ưJ @9 9N JMLAF=JӅ HJGK=KK=JӅ
arbeidsformer og samhandlingsmønstre er utviklet av KS og SKL, i samarbeid 
med professor H. Baldersheim (UiO) og Siv Sandberg (Åbo universitet)



Kommuneoppdraget 
4 perspektiver - 8 fokusområder

A. Demokrati og samfunnsutvikling
ÅOffentlighet og demokrati 
ÅKommunen som samfunnsutvikler 

B. Styring og effektivitet
ÅStyring og kontroll 
ÅResultatfokus og effektivitet 

C. Tjenestekvalitet
ÅBruker- og serviceorientering 
ÅKvalitetsutvikling og innovasjon

D. Organisasjonskvalitet
ÅLederskap, ansvar og delegering
ÅKommunen som arbeidsgiver 

Et «røntgenbilde» på hvordan kommunen arbeider på disse områdene 
ӛ hva er bra, hva kan bli beder ӛ og hvordan bør det i så fall gjøres? 



Metode

På bakgrunn av svarene i intervjuene og dokumentgjennomgangen gir NIVI en 
scoresetting på de åtte fokusområdene og utarbeider en rapport

Intervjuer med:

Ordfører/formannskapet Kommunedirektør Kommunalsjefer
Enhetsledere/ 

avdelingsledere 
Stabsledere/personell Hovedtillitsvalgte 

Dokumentgjennomgang av alle sentrale styrings, policy og 
rutinedokumenter



Poenggivning

Å8 fokusområder ς 75 spørsmål/målepunkter

Å100 poeng på hvert område

Å  Maks 800 poeng

ÅPoenggivning på hvert spørsmål gis ut i fra:

ÅSystem/prosess ς hvor gjennomarbeidet og dokumentert er 
systemet/prosessen? 

ÅOmfang ς i hvor stor del av kommunen benyttes systemet?

ÅResultat/analyse ς hvordan evner kommunen å lære av resultatene 
samt ta de inn i organisasjonen og hvordan utvikler kommunen 
systemet/prosessen og bruker det over tid?

7.3 Arbeidsmiljø og sykefravær
7.3.1 Hvordan jobber kommunen med sitt systematiske 

arbeidsmiljøarbeid?

7.3.2 Hvordan arbeider kommunen med nærvær og lavt 

sykefravær?

6.3 Kontinuerlig forbedring

6.3.1 Hvordan jobber kommunen med kontinuerlig forbedring for å 

utvikle kvaliteten på tjenestene? (Kvalitetssystemer, 

kvalitetssirkler/nettverk, avviksmeldinger, lærende nettverk, etc)

6.3.2 Hvordan støtter kommunen innovasjonsarbeidet for å utvikle 

kvaliteten i tjenestene (system, verktøy, innovasjonspris, penger, 

kurs, etc)?



Resultater Vinje







Kommuner med mindre enn 5 000 innbyggere





Er det tilfeldig at Vinje 
skårer lavest på disse 
to områdene?







Styring og effektivitet



Poengfordeling område 3

SUM Maks

3. Styring og kontroll 48 100

3.1 Strategi for styring 3,3 10

3.2 Politisk styring 17,0 40

3.3 Analyse og rapportering 18,0 30

3.4 Samspill politikk og administrasjon 10,0 20



Fokusområde 3:

Styring 
og kontroll

Poengskår:

Styrker Utfordringer Svakheter

Ê Har en helhetlig 
kommunevisjon 

Ê Har et godt og 
gjennomarbeidet system for 
Internkontrollen 

Ê Godt samspill mellom politikk 
og administrasjon

Ê Har virksomhetsoverskridende mål i kommuneplanen, men 
disse er ikke brutt ned på hovedmål og strategier og 
hentet gjennomgående inn i budsjett -  og økonomiplan for 
sektorer og virksomheter

Ê Må utvikle politisk resultatfokus på mer enn bare økonomi 
og ombudsrollen

Ê Bruker Framsikt som system for helhetlig 
virksomhetsstyring, men fortsatt et stort potensial for å ta 
i bruk flere moduler i dette som et helhetlig system for 
virksomhetsstyring

Ê Rapporterer bare på økonomi i tertialrapporter og de 
mangler indikatorer på status i faglig kvalitet og 
måloppnåelse fra målene i kommuneplanen 

Ê Lager månedlige økonomirapporter, men disse behandles 
ikke i strategisk ledergruppe eller formannskapet

Ê Har relativt gode analyser av økonomisk resultat igjennom 
året, men setter i liten grad i gang korrigerende tiltak i 
forhold til forventet resultat (dersom det er avvik) 
igjennom året ï man bevilger heller bare mere penger

Ê Vurdere om den politiske organiseringen med stort 
kommunestyre og hovedutvalg uten gjennomgående 
representasjon er formålstjenlig for virksomhets -  og 
økonomistyringen

Ê Tydeliggjøre rolleavklaring på hva som er den politiske 
oppgaven (hva/når) og den administrative oppgaven 
(hvordan/hvem)

Ê Har ikke system med gjennomgående virksomhetsplaner, 
forankret i målene i budsjett -  og økonomiplan, men 
enkelte virksomheter har egne virksomhetsplaner

Ê Har ikke tydelige 
kommuneverdier 

Ê Har en ikke helhetlig god 
beskrivelse (i eget dokument eller 
i økonomiplanene) av hvordan 
sammenhengene i 
styringssystemet er 

Ê Har ikke årlige arenaer med 
fokus på systematisk og åpen 
dialog mellom alle politikere, 
ledere, tillitsvalgte og 
administrasjon for felles læring 
og refleksjon 

Ê Betydelige samspills -utfordringer 
internt i politikken mellom flertall 
og mindretall



Poengfordeling område 4

SUM Maks

4. Effektivitet 43 100

4.1 Strategi for effektivitet 0,0 20

4.2 Langsiktig planlegging for å øke effektiviteten 10,9 20

4.3 Sammenligninger for å øke effektiviteten 8,7 20

4.4 Nye arbeidsmåter og ny teknikk som øker effektiviteten 13,3 20

4.5 Samarbeid for å øke effektiviteten 10,3 20



Fokusområde 4: 
Effektivitet

Poengskår:

Styrker Utfordringer Svakheter

Ê Har en godt utviklet 
prosjektmetodikk for 
planlegging, gjennomføring 
og oppfølging av 
investeringsprosjekter 

Ê Har god innsikt i den demografiske utviklingen, men kan 
jobbe mer systematisk gjennom verktøy og modeller for å 
tilpasse sin virksomhet til endringene

Ê Har en modell på gang for porteføljestyring av 
investerings -  og organisasjonsprosjekter men denne må 
rulles ut i organisasjonen

Ê Kommet godt i gang med digitalisering, men det er fortsatt 
et potensial på å bli bedre på å ta i bruk og hente ut 
økonomiske gevinster av alle nye systemer

Ê Gjennomføre mer systematiske sammenligninger av 
kostnader (KOSTRA -analyser) og kvalitet 
(tjenesteanalyser) for å identifiser utfordringsbildet og 
mulighetsrom 

Ê Benytte sammenligninger internt mellom enheter i 
kommunen 

Ê Jobbe mer systematisk på tvers av tjenesteområder for å 
øke effektiviteten og lære av hverandre

Ê Jobbe mer systematisk med andre kommuner for å lære 
hvordan man kan øke effektiviteten

Ê Jobber mer systematisk med å utvikle og forenkle 
administrasjonen gjennom ny teknikk og nye arbeidsmåter 

Ê Fortsatt potensial for å jobbe med nye 
organisasjonsmodeller/former for organisering (vikarpool, 
interkommunalt samarbeid, mm) for å opprettholde og 
utvikle effektiviteten 

Ê Samarbeide mer med andre kommuner for å kutte 
kostnader og utvikle kvaliteten, men fortsatt et potensial 
for mer strategisk og helhetlig samarbeid 

Ê Jobbe mer sammen med frivilligheten for å utvikle 
kvaliteten og effektiviteten i tjenestetilbudet

Ê Har ikke en tydelig 
gjennomgående strategi for 
effektivitet

Ê Har ingen fastlagt metodikk 
for gjennomføring av 
organisasjonsprosjekter



Prosessplan ӛ Omstilling - Vinje

Utfordrings -
bildet

Nåsituasjon Alternativer Veivalg Gjennomføring

Vi er nå her



Oppsummering av prosessen (min vurdering)

ÅEn god og grundig prosess der alle som har jobbet med dette i 
Vinje har tatt bestillingen på alvor og lagt inn et betydelig 
engasjement for å levere kvalitativt gode beslutningsgrunnlag

ÅTiltakene er (i alle hovedsak) reelle og mulig å gevinstrealisere i 
form av at budsjettrammen reduseres på tjeneste/sektor og 
overføres til andre poster (disposisjonsfond/finans)

ÅAlt dere får innblikk i her er ikke nødvendigvis politikk ӛ en del 
ligger (godt) innafor kommunedirektørens fullmakter. 



40 (38) arbeidspakker

Å En «Arbeidspakke» er en gruppering av mulige omstillingstiltak 
innenfor et avgrenset område.

Å Synliggjør mulighetsrommet

Å Potensialet er fortsatt betydelig høyere enn dette (om Vinje skulle ha 
ambisjon om å bli Norges mest effektive kommune)



Kommunedirektøren vil komme tilbake 
med det endelige anslaget på 

omstillingsbehovet i rammesaken



Oppsummert gjennomgang av de 
40 (36) arbeidspakkene

Arbeidspakkene



Mange bekker sm¬é



Kommunedirektør, 

tversektorielt, kultur og næring




















