ARBEIDSGRUPPE 29

Baerekraftig kommunegkonomi i
Vinje kommune

Tiltaksrapport 29 Vaksenopplaring - bemanning og organisering

1. Mandat og rammer

Vaksenopplaering — ressursbruk og organisering

Arbeidsgruppa har som oppdrag a sja pa kva som vil vere naturleg niva pa vaksenopplaeringstilbodet,
VO, iVinje kommune. Dette ma vere tufta pa gjeldande lovverk og i hgve deltakartal. Tilbodet Vinje
kommune gjev til vaksne innvandrarar er avhengig av tal pa flyktningar kommunestyret vedtek og
kven me faktisk far busett i kommunen var. Gruppa har sett pa korleis me kan rigge vaksenopplaeringa



best mogleg innanfor fornuftige rammer og med best mogleg resultat for deltakarar, samfunn og
kommunen som organisasjon.

2 Organisering og gjennomfgring

Gruppa har mgtast 3 gonger der fyrste mgtet gjekk ut pa a orientere ny leiar pa Amot skule
om korleis dagens VO blir organisert. Her blei ogsa litt av Vinje VO si historie presentert for a
klargjere kontekst for forstaing av dagens drift.

Pa mgtet la avdelingsleiar for VO fram tal pa deltakarar, tilsette og ulike spor kommunen
tilbyr i dag. Sa gjekk me gjennom framtidige tal og sag pa om me kunne redusere drifta
innanfor gjeldande lovverk. Innsparing her vil i hovudsak vere pa leerarkrefter. VO er i
omlegging nasjonalt pa grunn av endring i lovverk og rettar. Dessutan har talet pa flyktningar
og familiegjenforeiningar gatt ned, slik at Vinje VO naturleg vil kunne skalerast ned.
Avdelingsleiar hevda at dei kan greie seg med eit heilt arsverk mindre og i tillegg ville ha
kunne spart ein god del pa transport dersom ikkje kommunen hadde eit vedtak om spreidd
busetjing av flyktningane. Dette er eit stgrre spgrsmal som dreier seg om tilgangar pa hus,
arbeidstreningsbedrifter og sprakpraksis samt fordeling av trykk med mange flyktningar
samla pa ein stad. | tillegg vart det hevda at kommunen som arbeidsgjevar i stgrre grad matte
bidra med desse sprak- og arbeidstreningsplassane.

Ei omlegging av integreringstenesta, busetjing og vaksenopplaering vil krevje ei politisk sak
med eit nytt vedtak om ikkje-desentralisert busetnad. Denne rapporten vil difor vere pdverka
av politisk vilje til ny praksis.
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3.0 Utgreiing

Det fyrste og mest omfattande tiltaket gruppa sag pa var a harmonisere tal pa spor/grupper for
deltakarar pa vaksenopplaeringa. Med faerre busette innvandrar med rettar til oppleering vil det vere
naturleg a ga fra 3 til 2. Spor kan forklarast med klasse eller gruppe som er basert pa kompetanseniva
og sprakbakgrunn. Det handlar om nar dei kjem til landet og busetjast i Vinje kommune. Sjglv om VO
skal syte for individuelt tilpassa oppleering, er det klart at for store sklinader mellom elevane vil gjere
opplaeringsarbeidet saers krevjande og leeringsutbyte for elevane redusert. Av erfaring ser me at
skreddarsaum pa individniva er det som gjev best resultat. Likevel ser me at tal pa elevar og deira
behov gjev oss hgve til & ga ned til 2 spor eller grupper fra januar 2027.

Dersom fleire VO-elevar er pa same praksisstad og har spraksis pa same dagar, vil det kunne
arrangerast samkgyring som vil kunne spare ein del transportutgifter. Truleg kan dette ogsa frigjere ei
prosentstilling i storleik 25-50 % i hgve redusert tidsbruk pa reiser mellom praksisstadene for
lzerarane.



Meir sprakpraksis i Vinje kommunes ulike verksemder ville kunne gje innsparing, men her blir det
hevda at kapasiteten nett no er sprengt. Det er ikkje ledige sprakplassar i kommunen i dag. Me ma
jobbe med a endre haldningar til 8 ha med seg praksiskandidatar i ulike bransjar som ikkje tradisjonelt
har hatt det. Det kan ogsa bli aktuelt i framtida med ny praksis og andre arbeidsmatar innan ulike
fagomrade. Til dgmes kan det vere aktuelt 3 sja pd om ein utifrd lovverket kan nytte ikkje-fagleert
arbeidskraft pa fagomrade kor me har kapasitetsproblem i hgve rekruttering. Dette gjeld truleg bade
pa oppvekst- og helsefeltet der me har nasjonale utfordringar med a skaffe nok fagfolk.

Ved busetjing sentralt i Amot eller Rauland vil me fa store innsparingar pa skyss. Leiinga ved VO har
sjekka ut hgve til & nytte ordinaer skulebuss for elevane pa VO. Statsforvaltar held pa at dette ikkje er
foreinleg med heildagstilbod: VO har 37,5 timar i 47 veker som da gar langt utover ordinaert skulear i
grunnskulen. | dag har Vinje kommunes VO store utgifter med 3 skysse deltakarane bade til og fra. |
eit totalrekneskap har ein sett pa at det er rimelegare a tilsette eigne sjafgrar som da kan fylle opp
stillingane mellom kgyringane med gvingsk@yring og spraktrening. | tillegg k@yrer dei barnehagar,
skular, HEM og kultur pa aktivitetar og ekskursjonar som Vinje kommune elles matte leigd inn
eksternt. Etter anbodsinnhenting sag ein at dagens ordning blei langt rimelegare. Til dgmes ville ei
fast rute morgon og ettermiddag mellom Rauland og Amot hatt ein arleg kostnad omkring tre kvart
million. Dette gjev difor ein nettogevinst ved a ha eigne bilar og sjafgrar mot a leige inn eksterne
aktgrar. Kollektiv transport er elles ikkje mogleg & nytte, da det som kjent er eit marginalt tilbod i vart
omrade. Sa lenge ein stor del av flyktningane manglar sertifikat og eigen bil, ma kommunen legge til
rette for transport. Det er ogsa gjort vurderingar kring utfordringane med & sende vaksne og barn pa
same skuleskyssbuss. Mange kjenner seg ikkje komfortable med dette. Enkelte barn og heimar har
uttrykt at dei er utrygge ndr me har prgvd ut dette tidlegare. Dessutan er det ikkje plass pa alle
rutene.

Totalkostnadene for skuleskyssen slik det er organisert i dag :

Sjafgrar: 80 % +50 % = 130 % : Kr 960 000,-
To bussar a kr 200 000,- . kr 400 000,-
Samla utgifter skyss : kr 1360 000,-
Innsparing for andre verksemder i kommunen som nyttar VO sine bussar : kr 250 000,-
Reelle kostnader ved & ha skyss i eigen regi : kr1110000,-

Me har riktig kompetanse pa plass i dei fleste stillingane pa VO. Nokre overfgringar til ordinaer
grunnskule vil kunne vere aktuelt. Elles er det mogleg & gjennomfgre innsparingar med naturleg
avgang som pensjon.

Nar me ser pa driftsmidlar vil det vere mogleg a spare noko pa laereverk og leeremidlar ved a fa feerre
deltakarar og ga fra tre til to spor.

3.1 Beskriving av tiltak

1. Faerre spor
Arbeidsgruppa har vurdert og konkludert etter tal pa aktuelle deltakarar i VO fra nyaret 2027 at det vil
vere naturleg a ga fra 3 til 2 nivaspor. Med det elevgrunnlaget me har fra hausten, vil det framleis
vere naudsynt a gje tilpassa tilbod pa tre niva. Grunnen til at me ikkje kan redusere til to spor fgr
januar 2027 er elevgrunnlaget med unge deltakarar som har krav pa delvis grunnskuleopplaering.
-To spor vil gje Ignsreduksjon pd om lag eitt arsverk som med sosiale utgifter utgjer kr 970 000,-
-40 % feerre deltakarar vil kunne redusere driftsmidlane med 40 %: 25 X 6000,- = 150 000,
Innsparing ved overgang til to spor: om lag kr 1 100 000,-

2. Reduksjon transport — Scenario A - naturleg konsekvens



To spor og feerre elevar vil kunne redusere behovet til ein buss og ein sjafgr i 80 % stilling. Dette vil
kunne gje ei innsparing pa a redusere dagens transportordning:

-Innsparing busssjafgr 50 %: kr 330 000,- (inkl sos.ugifter)
-Totale driftsutgifter kutta for &in buss: kr 200 000,-
Totalinnsparing reduksjon transport Scenario A kr 530 000,-

Endra busetjingpraksis - Scenario B — krev politiske vedtak.

Ved a endre busetjingspolitikken som i dag syter for at flyktningar blir busett over heile var vidstrakte
kommune, vil me kunne redusere transportutgiftene monaleg. Kommunen har i dag to 16-seters
minibussar med sjafgr som fraktar flyktningane fra Edland, Rauland og @yfiell til Amot for skuletilbod
og sprakpraksis. Om det kapasitetsmessig er mogleg a busetje alle i gangavstand eller med hgve til &
fylgje vanleg skulerute til VO, vil det vere store innsparingar pa dette feltet. Me ma likevel syte for
transport for nokon begge vegar og heimatt for alle. Truleg vil VO kunne greie seg med ein buss og &in
sjafgr i 50 %. Dette vil gje ei monaleg innsparing med om lag 80 %,

-Reduksjon 80 % sjafgrstilling utgjer totalt kr 510 000,-
-Reduserte driftskostnader pa ein buss pa om lag kr 200 000,-
Totalinnsparing reduksjon transport Scenario B : kr 710 000,-

3. Endre sprakpraksis og arbeidstreningsplassar
Ved 3 endre dagens ordning med innkjgp av sprak- og arbeidstreningsplassar fra NAV og Kvito vil me
kunne spare ein del midlar. Deltakarane vil likevel ha krav pa og behov for desse som me dd ma finne
andre stader. Reelle innsparingar her ligg pa Integrerings-ansvaret i kommunen, slik at ikkje
innsparinga vil treffe pa VO.

e Innsparing pa VO pa kontaktar og program vil bli om lag kr 15 000,- (Integringstenesta kjem i
tillegg)

4. Fjerne eller dekomponere fgrarkortordninga

Gjennom fleire ar har integreringstenesta og VO i Vinje kommune vurdert det hensiktsmessig a stgtte
flyktningar og andre pa introduksjonsordninga med a skaffe seg fgrarkort. Det har vore vurdert som
viktig utifrd ei heilskapstanke om at ein treng bil i Vinje. Dette pa grunn av avstandar, farlege vegar og
vértilhgve. Mange av dei som har gjennomfgrt kgyreopplaering i VO sin regi har ogsa fatt seg jobb pga
fgrarkort. Ein ma difor sja denne ressursbruken i samanheng med samfunnsgkonomi elles. Hadde me
ikkje hatt kgyreoppleering, ville truleg kommunens kostnader auka pa andre sektorar. Dette er altsa
viktige vurderingar som ma gjerast.

I hovudtrekk har det vore to delar av denne stgtta. Kronestgtte til fgrarkort, teori og gvingskgyring og
gvingskgyring med kommunalt tilsett da det har vore vanskeleg a finne friviljuge til & ta denne jobben.
Kronestgtta pa kr 10 000,- x tal fgrarkort arleg har i snitt gjeve eit arleg belgp kring kr 50 000,- totalt.
@vingskgyring med laerarar og/eller eigen tilsett minibuss-sjafgr. Kostnader har i snitt utgjort 50 %
stilling med ein totalkostnad pa om lag 350 000,-

-Driftskostnad pa @vingsbil har vore omkring 40 000,-

¢ Innsparing ved a fjerne fgrarkortordning med opplaering er anslatt om lag kr 440 000,-



3.2 Konsekvenser av tiltak

1. Feaerre spor
Tiltaket vil fgre til at me kan greie & gje fullverdig tilbod med reduksjon pd 100 % lzerarstilling fra og
med 01.01.2027. P4 grunn av varsla avgang med pensjon som ikkje treng erstattast vil det ikkje gje
konsekvensar for andre arbeidstakarar.

Ei utfordring vil likevel vere at det kjem til nye deltakarar til ulike tider pd aret. Sjglv om me no
primaert tek i mot ukrainarar, er det enorme skilnader pa deira bakgrunn og f@resetnader for laering
og kvalifisering. Reduksjonen vil fgre til at me i mindre grad kan tilby skreddarsydde opplegg for alle,
slik me har kunna me to «hovudspor» og eit «oppsamlingslgp». Saleis vil ein konsekvens bli at me i ein
overgangsperiode kan fa ein lagare gjennomfgringsgrad og feerre som raskt gar over i ordinaert
arbeidsliv. Kommunens utgifter til NAV sine stgtteordningar vil kunne auke. Dette blir spekulasjonar
og bgr monitorerast undervegs. Truleg vil denne ulempa bli dempa med ein reduksjon pa talet pa
deltakarar som ser ut til & bli monaleg redusert fra omkring 60 til 35.

2. Reduksjon transport

Vinje kommune vil kunne spare inn driftsutgifter og vedlikehald pa to kgyretgy med belgp kring 2 x
200 000,- arleg. To sjafgrstillingar som sjaast i samanheng med praksiskgyring og fgrarkortoppleering
og anna kommunal oppdragskgyring vil kunne gje ei innsparing pa om lag 1300 000,- arleg. (84 + 50
%) Ein konsekvens vil vere at to tilsette vil miste eksisterande arbeid, men har rettar som tilsette i
kommunen. Andre oppgaver vil matte vurderast.

Innsparing ma sjdast i samanheng med dagens busetjing av VO-deltakarar utan at me driftar
transporten sjglv, vil gje oss store utgifter pa innleige av transport eksternt. Dette har variert frd ar til
ar pa kor deltakarane faktisk har budd. Eit anslag her vil kunne ligge mellom 1 og 1,5 million arleg. Ein
kan ikkje utan vidare legge opp til at deltakarane pa VO kan fylgje ordinaert oppsett skuleskyss. Dette
gjeld mellom anna lengde pa skuledag i hgve lovkrav. Her ma me likevel skilje med at det er mogleg til
og fra Rauland. Saleis vil det vere aktuelt 3 seie at me kan greie denne innsparinga med god effekt
dersom me har busetnad i berre Rauland og Amot.

Ein ma rekne med auka transportutgifter i bade barnehage, skule, kultur og helse dersom dei to
bussane og sjafgrane vert tekne ut av drift. Eit erfaringsbasert anslag her om lag innsparte
transportutgiftar pa om lag kr 250 000,- arleg.

3. Endre sprakpraksis og arbeidstreningsplassar
Kommunen vil matte kunne tilby fleire sprak- og arbeidstreningsplassar for 8 demme opp for det
behovet som er. Av erfaring veit me at denne delen av opplaeringa har vore ein suksessfaktor for at VK
har hatt relativt hgg og rask overfgring til ordinaert arbeidsliv til offentlege og private verksemder. Om
ein ikkje greier a rekruttere nye bedrifter og auke tilbodet innan kommunal sektor, vil dette kunne
fgre til auka sosialutgifter giennom NAV. Det blir difor viktig a starte dette arbeidet raskt om det blir
aktuelt.

4. Fjerne eller dekomponere fgrarkortordninga
Det vil bli meir krevjande a skaffe seg fgrarkort for fleire av deltakarane pd VO. Dette bade fordi det
blir auka kostnad og truleg eit lengre lgp med gvingskgyring for dei fleste. | Vinje og omegn er det
framleis ein del typer arbeid der fgrarkort og ok sprak er einaste kvalifikasjonskrav. Desse vil da bli
mindre aktuelle for dei som vil prgve 3 kome seg ut i arbeid for & bli gkonomisk uavhengige. Dette vil
kunne auke sosialutgiftene til kommunen men ogsa gje stgrre risiko for utanforskap. For hggare
utdanna kandidatar pa VO vil det kunne vere aktuelle stillingar som ikkje blir tilgjengelege for dei utan
ferarkort pa grunn av for darleg utbygd kollektivtilbod. Avstandane kan bli eit uoverstigeleg hinder
som kan fgre til fraflytting.



Oppsummerende tabell

1. Feerrespor

Legge opp til 2 spor avhengig av kompetanse og

2. Reduksjon transport

Store skyssutgiftar med heile kommunen busett

3. Endre sprakpraksis

Stgrre del av undervisningstilbodet som praksis. Fleir pa same praksisplass. Ikkje
kjgpe eksterne praksisplassar.

4.  Fjerne fgrarkortopplzeringa

Kutte ut tilskotsordninga og @vingskgyring som tilbod i opplaeringstida-

4. Gevinstrealisering

Tabellen viser oversikt over arbeidsgruppens forslag til tiltak for @ na malsettingen. Tabellen
inneholder navn pa tiltak, kvalifisert anslag pa mulig besparelse i 2026 og 2027 (nar fult implementert)
og forutsetninger for at tiltaket skal kunne realiseres i gkonomisk innsparing.

fgrarkortoppleeringa

2027 | Arlig fra | Hva skal til for at den gkonomiske gevinsten blir realisert
og med
2028
1.  Feerre spor 1100 1150 Stabilt tal pa deltakarar og relativt homogen gruppe
2. Reduksjon transport 530 530 | denne omgang ser me at reduksjon i transport vil gje ein direkte
Scenario A innsparing som naturleg fylgje av feerre elevar.
710
Scenario B Her er gevinstrealisering avhengig av vedtak om sentralisert
busetnad og tilgjengelege bustader.
3. Endre sprakpraksis 15 15 Fleire verksemder i kommunen og naeringslivet ma vere viljuge til
a bidra med fleire arbeids- og spraktreningsplassar.
4.  Fjerne 440 440 Her ma det vere politisk vilje til a fjerne ordninga og samstundes

forstaing for at dette vil kunne gje stgrre utsikter hja bade
integreringstenesta og NAV da det vil kunne ta lengre tid a gjere
nyankomne sjglvhjulpne og tilgang til eit stgrre arbeidsmarked.




5. Oppsummering av heile arbeidsgruppa

Beskrivelse

Risiko, konsekvenser og forsvarlighet

1-3 . Arbeidsgruppas framlegg er a gjennomfgre
dei tre fyrste tiltaka, da dette er naturleg som
fylgje av mindre volum pa VO i ara som kjem.

Arbeidsgruppa vil ikkje tilrd & endre ordninga
med subsidiert fgrarkort og kgyreopplaering i
VO.

Dei tre fyste tiltaka er gjennomfgrbare og
fornuftige dersom ikkje verda skulle endre seg
radikalt og Vinje ville ha fatt mange nye
innvandrarar med store behov og rettar. Me det
nivaet me legg opp til her, vil det etter var
oppfatning og i hgve til gjeldande lovverk og
dagens behov vere forsvarleg tilbod og gje og eit
fagmiljg pa riktig nivda. Den mest synlege
negative konsekvensen vil vere at ein til to
sjafgrar som ogsa spelar ein viktig rolle i
kvardagen pa VO vil miste sine jobbar. Dei har
rettar som tilsette i Vinje kommune og vil kunne
ha rett pa anna arbeid i kommunen.

Gjennom ei arrekkje har me sett dette som eit
viktig verkemedel for integrering og deltaking i
samfunn og arbeidsliv. Fgrarkort har i seg sjglv
vore ei motivasjon for sprakopplaering pa ein
plass kor kollektivtrafikk ikkje funkar godt nok.
Truleg vil kommunen fa stgrre utgifter om ein
kuttar tiltaket. Ein kan ogsa fa stgrre sosial
ulikskap og/eller fraflytting nar det blir
vanskeleg & kome seg ut i arbeidsliv eller delta i
ulike aktivitetar.

Belgp i 1000 kr 2027

2028 2029 2030

Tiltak 2085

2135 2200 2200
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